
ROMÂNIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind rnodificarea Legii

iir.129!2019 pentru prevenirea i combaterea spălării banilor i
frnantării terorismului, precum i pentru modificarea i

completarea unor acte normative, cu rnodificările
i comp[etările u[terioare

Analizând proiectul de Legc privin(1
nr.12912019 pentru prevenirea i
finanţării terorismului, precum
complctarea unor acte normative,
n lterioa rc, transmis de Secretariatul
nr. 189 din 16.06.2021 i înregistrat Ia Consiliul Legislativ cu
nr.D522!1 6.06.202 1.

rnodificarea Legii
combaterea spălării banilor i
i pentru modificarea i

ctl modificările i completările
General al Guvernului cu adresa

CONSILIUL LEGISLATIV

Îi temeiul art.2 alin.(1) Ht.a) din Legea nr.73!1 993, republicată şi art.46(2)
din Regularnentul de organizare şi Ůincţionare a Consitiului LegisIatv,

Avizează favorabil proiectul dc lege, cu următoarele observaţii
şi propuneľi:

1. Proiectul de ege are ca obiect modiťicarea Legii nr.129ĺ2019
pentru prevenirea i combaterea spălării banilor, precurn i pentru
modiťicarea i completarea unor acte normative, cu modiťicările i
completăriie ulterioare, în ve.derea transpunerii dispoziţiilor art.3 din
Directiva (UE) 2019/2177 a Parlamentului European i a Consiliuiui
din 1 8 decernbrie 20 1 9 de modiťicare a Directivei 2009!1 3 8ĺCE privind
accesul la activitate i desfăurarea activităţii de asigurare i de
reasigurare (Solvabilitate 11), a Directvei 2014ĺ65/UE privind pieţele
instrumentelor ťinanciare i a Directivei (UE) 20 1 5/849 privind
prevenirea utilizării sisternului ťinanciar în scopul spălării banilor sau
ťinanţării terorismului.
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Prin conţinutul său norrnativ, proiectul de {ege face parte din
categoria legilor ordinare, iar în aplicarea art.75 alin.(1) din Constituţia
României, republicată, prirna Carneră sesizată este Senatul.

2. Precizărn că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor tegislative
preconizate.

3. Din punctul de vedere al dreptului Uniunii Europenc,
proiectul intră sub incidenţa reglernentărilor subsurnate norrnelor din
segrnentul łegislativ al Spaţiuhii ďe libcrtate, securitate şi justiţie, în
sectorul — Coopcrarea poliţienească şi judiciară în materie pcnală şi
vamală.

In raport de obiectul specific de reglernentare, la nivelul dreptului
ctiropean derivat prezntă incidenţă dire.ctă dispoziţiile Directivci
(UE) 2015/849 a Parjamentului Europcan i a Consiliului din 20
mai 2015 privind prcvenirca utilizării sistemului financiarîn scopul
spălării banilor sau finanţării terorismului, de modificare a
Rcgulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamcntului Europcaii i aI
Consiłiului i dc abrogarc a Dircctivei 2005!60/CE a Parlamentului
Europcan i a Consiliului i a Directivei 2006/70/CE a Comisiei act
juridic european relevant în dorneniu, ale cărei prevederi au fost
transpuse dcja Ia nivclul Iegislaţici naţionale dc profil, priii
prevederile Legii nr.129/2019 pentru prevenirea i cornbaterea spălării
baniĺor i ťinanţării terorisrnului precum şi pentru rnoditicarea şi
completarea unor acte normative, precum i ale Legii nr.286/2009
privind Codul penal, cu rnodiťicările şi cornpletările ulterioare, având
în vedere dispoziţiile art.288 din Tratatul privinď funcţionarea
Uniunii Europcne.

In urrna adoptării Directivei (UE) 2019/2177 a Parlamentułui
European i a Consiliului din 18 deccmbrie 2019 de inochJicare a
Directivei 2009!] 38!CE privind accesul la activitate ş'i desJurarea
activităţii de asigurare ş'i de reasigurare (Soivabi/itate 11,). a Directivei
20] 4ĺŐ5ĺUE priviř7d pieţe/e insrrz.tmente/or Jinanciare ş'i a Directivei
(UĘ) 2015!849 privind prevenirea utilizării sisteirn.tlui Jinanciar în
scopul spălării banilor sau Jinanţării terorismului având în vedere
obligaţiile ce revin Rornâniei ca urmare a angajamente/or asurnate în
cadrií/ Tratatuiui de aderare /a Uniunea Europeană, se irnpune
transpunerea în legislaţia internă a acestor dispoziţii, în terrnenul
prevăzut la art.4 din Directivă, respectiv până Ja ďata de 30 iunie 2021.
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În esenţă, modiťicărilc aduse norme[or Directivci (UE) 2015/849
stabilesc, printre altele, înlocuirea sintagrnei „AES" (Ä utoritatea
Europeană de Supraveghere) eu sintagrna „ABE" (Äutoritatea Bancară
Europeană), în sensul acordării unui nou rol Äutorităţii Bancare
Europene (.ÁBE") în prcvenirca utilizării sistcmului financiar în
scopul spălării banilor sau finanţării terorismuiui, aa cum pre\Jede
art.1 din capitohil I (.Jnstituirea i cadrułjuridic al Autorităţii Bancarc
Europene") din Regulamcntul (UE) nrĺ093/2010 al Parlamcntului
European i al Consiliului din 24 noicmbrie 2010 de instituire a
Áutorităţii europene de supraveghere (Autoritatea bancară
europeană,), de modzfcare a Đeciziei nr. 7] 6ĺ2009ĺCE .şi de abrogare
a Đeciziei 2009!78ĺCE a Comisiei.

Din acest punct de \‘edere, în contextul îndeplinirii obligaţiilor ce
incurnbă României în calitate de stat mernbru al Uniunii Europene,
procesul elaborării, prornovării şi respectiv, al adoptării unui proiect de
act legislativ, apt să asigurc transpunerea dispozíţiilor conţinute în
Đircctiva (UE) 2019/2177 este un derners pe dep[in justiťicat având,
totodată, rnenirea de a îrnbunătăţi cadrul legal naţional în această
problernatică, pe coordonatełe racordării acestuia la actualele exigenţe
europene în domeniu.

4. Având în vedere uzanţa normativă, din ťinalul titlului trebuie
elirninată expresia „cu modiťicările i cornpletările ulterioare".

5. La partea introductivă a art.I, pentru respectareanormelor de
tehnică legislativă, expresia „cu rnodiťicările i completările ulterioare,
publicată în Monitorul Oťicial Partea I nr.589 din 1 8 iulie 20 1 9" trebuie
înlocuită cu sintagrna „publicată în Monitorul Oťicial al Rornâniei,
Partea I, nr.589 din 18 iulie 2019, cu rnodiťicările i cornpletările
ulterioare".

6. La pct.1, precizărn că, potrivit art.59 alin.(3) din Legea
m.24!2000, republicată, cu rnodiťicările i cornpletările ułterioare,
modiťicarea trebuie să cuprindă în întregime textul vizat, cuprins în
ai'ticol, astfel încât intervenţia legislativă trebuie să aibă drept obiect
modiťicarea integrałă a alin.(3) al art.1, i nu doar ultirna teză a acestuia.

Pentru acest rnotiv, partea introductivă a pct.ł trebuie
reforrnulată, astfel:

„1. La articolul 1, alineatele (3) i (12) vor avea urrnătorul
cuprins:".

In continuare se vor reda, în întregirne, textele celor două a1neate.
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7. La pct.2, întrucât intervenţiile tegislative preconizate prin sunt
doar de natura rnodifîcărilor, iar dispoziţia de rnodiťicare se regăsete
în partea introductivă a art.I, din cuprinsul părţii dispozitive trebuie

elirninată expresia „se rnodifică i".
Observaţia este valabilă i pentru părţile dispozitive ale pct.3 - 5.
8. La pct.3, pentru respectarea nornietor de tehnică legis{ativă,

partea dispozitivă trebuie reformulată, astf'eł:
„3. La articolul 24, alineatul (8) va avea următorul

cuprins,,.
Totodată, textul propus trebuie să debuteze cu marcajul „(8)".
9. La partea dispozitivă a pct.5, pentru rigoare norrnativă,

termenul „preambuluľ' trebuie înlocuit cu sintagma „partea
introductivă".

10. La art.II, apreciern că stabilirea unei date exacte pentru
intrarea în vigoare a prezentului proiect nu poate fi realizată în această
etapă, întľucât depinde de durata procedurii legislative.

Prin urmare, sugerăm reanalizarea textului în cauză, având în
vedere că data propusă este 30 iunie 2021.

11. La nienţiunea de transpunere, având în vedere Tabehi/ de
concordanţă, este de anatizat dacă, pentľu un spor de rigoare norrnativă,
nu ar trebui indicate exclusiv normele din cuprinsul art.3 care au
necesitat transpunerea.Precizăm că, în această situaţie, partea de debut
a textului trebuie reformutată, astfel: „Prin prezenta Iege se transpun
prevederile art.3 pct.2, 5, pct.6 lit.(a), pct.7 Iit.(a), pct.9 i 1O din
Directiva (UE) 2019!2177 ...“.

Pe de altă parte, pentru o informare completă, în ťinalul textului
trebuie inserată expresia „publicată în Jurnalul Oficial aI Uniunii
Europene, seria L, nr.334 din 27 decernbrie 2019".

FIori

Bucureşti
Nr446/1 6.06.2021
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